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INFORME DE INTERVENCIÓN 

ASUNTO: PROXECTO DE ORZAMENTO DO CONCELLO DE  CERDEDO-COTOBADE 

PARA O EXERCICIO 2024 

EXPEDIENTE:739/2024 

 

  

I.- LEXISLACIÓN APLICABLE 

A) Lexislación específica de Réxime Local: 

• Constitución Española (Artigo 135) 

• Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local. (LBRL). 

• Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado por R.D.L. 2/2004, de 

5 de marzo. (TRLRHL). 

• Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade 

Financeira  

• Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de 

desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na 

súa aplicación ás entidades locais. 

• O Regulamento (UE) Nº 549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 21 de maio de 

2013, relativo ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais da Unión Europea 

(SEC-10). 

• A Guía para a determinación da Regra de Gasto do artigo 12 da Lei Orgánica 2/2012, de 

Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira para Corporacións Locais (IGAE). 

• A Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Público, pola que se traspoñen ao 

ordenamento xurídico español as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 

2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014. 

• Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que se desenvolve o capítulo primeiro do título 

sexto da Lei 39/88, en materia de orzamentos. 

• O artigo 4.1.b).2º do Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se regula o réxime 

xurídico dos funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional. 

• Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos 

das entidades locais, modificada pola Orde HAP/419/2014, de 14 de marzo 

• Orde HAP/1781/2013, de 20 de setembro, pola que se aproba a Instrución do modelo 

Normal de Contabilidade Local e 1782/2013, de 20 de setembro, pola que se aproba a C
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Instrución do modelo Simplificado de Contabilidade Local e modifícase a 

Instrución do modelo básico de contabilidade local aprobada por orde EHA/4040/2004, de 

23 de novembro. 

B) Lexislación supletoria do Estado: 

• Lei 47/2003, de 26 de novembro, polo que se aproba a Lei Xeral Orzamentaria. (LGP). 

• Leis Anuais de Orzamentos Xerais do Estado e demais disposicións concordantes. 

 

II.- O ORZAMENTO XERAL 

1.- O Orzamento Xeral do Concello constitúe a expresión cifrada conxunta e sistemática das 

obrigacións que, como máximo, poden recoñecer a Entidade e os seus Organismos Autónomos, e dos 

dereitos que prevexan liquidar durante o correspondente exercicio; así como das previsións de ingresos 

e gastos das Sociedades Mercantís cuxo capital social pertenza integramente á Entidade Local. 

2.- As Entidades Locais elaborarán e aprobarán anualmente un Orzamento Xeral, no que se 

integrarán : 

a) O Orzamento da propia Entidade. 

b) Os dos Organismos Autónomos dependentes da mesma. 

c) Os estados de previsión de gastos e ingresos das Sociedades Mercantís cuxo capital social 

pertenza integramente á Entidade Local. 

3.- O Orzamento Xeral conterá para cada un dos Orzamentos que nel se integren: 

a) Os estados de gastos, nos que se incluirán coa debida especificación, os créditos 

necesarios para atender ao cumprimento das obrigacións. 

b) Os estados de ingresos, nos que figurarán as estimacións dos distintos recursos 

económicos a liquidar durante o exercicio. 

c) Así mesmo, incluirán as Bases de Execución do Orzamento. 

4.- Ao Orzamento Xeral uniranse como anexos: 

a) Os programas anuais de actuación, investimentos e financiamento das Sociedades 

Mercantís de cuxo capital social sexa titular único ou partícipe maioritario a Entidade Local. 

b) O estado de consolidación do Orzamento da propia Entidade co de todos os Orzamentos e 

estados de previsión dos seus Organismos Autónomos e Sociedades Mercantís. 

c) Os plans de investimento e os seus programas de financiamento que, no seu caso e para 

un prazo de catro anos, poden formular os Municipios e demais Entidades Locais de ámbito 

supra municipal. 

5.- O Plan de Investimentos que deberá coordinarse, no seu caso, co Programa de Actuación 

e Plans de Etapas de Plan Urbanístico, completarase co Programa Financeiro, que conterá: C
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a) O investimento previsto a realizar en cada un do catro exercicios. 

b) Os ingresos por subvencións, contribucións especiais, cargas de urbanización, recursos 

patrimoniais e outros ingresos de capital que se prevén obter nos devanditos exercicios, así 

como unha proxección do resto dos ingresos previstos no citado período. 

c) As operacións de crédito que resultan necesarias para completar o financiamento, con 

indicación dos custos que vaian xerar. 

6.- Dos Plans e Programas de investimento e financiamento darase conta, no seu caso, ao 

Pleno da Corporación coincidindo coa aprobación do Orzamento, debendo ser obxecto de revisión 

anual, engadindo un novo exercicio ás súas previsións. 

7.- Os Orzamentos axustaranse á estrutura establecida pola Orde EHA/3565/2008, de 3 de 

decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das entidades locais, modificada pola Orde 

HAP/419/2014, de 14 de marzo. 

8.- Cada un dos Orzamentos que se integran no Orzamento Xeral deberá aprobarse sen 

déficit inicial. Así mesmo, ningún dos Orzamentos poderá presentar déficit ao longo do exercicio; en 

consecuencia todo incremento nos créditos orzamentarios ou decaemento nas previsións de ingresos 

deberá ser compensado no mesmo acto en que se acorde. 

9.- A elaboración, aprobación e execución dos Orzamentos realizarase nun marco de 

estabilidade orzamentaria, de acordo cos principios derivados do Pacto de Estabilidade e Crecemento, 

incluídos na Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade 

Financeira  

Enténdese por estabilidade orzamentaria a situación de equilibrio ou de superávit estrutural 

computada en termos de capacidade de financiamento de acordo coa definición contida no Sistema 

Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, e nas condicións establecidas para cada unha das 

Administracións Públicas. 

Enténdese por sustentabilidade financeira a capacidade para financiar compromisos de gasto 

presentes e futuros dentro dos límites de déficit e débeda pública conforme ao establecido na LOEPSF 

e na normativa europea. 

A consecución da estabilidade orzamentaria e a sustentabilidade financeira rexerase polos 

seguintes principios:  

a) Principio de Plurianualidad. A elaboración dos orzamentos enmarcarase nun marco 

orzamentario a medio prazo, compatible co principio de anualidade polo que se rexen a 

aprobación e execución dos Orzamentos. 

b) Principio de Transparencia. A contabilidade das Administracións Públicas, así como 

os seus Orzamentos e Liquidacións deberán conter información suficiente e adecuada 

que permita verificar a súa situación financeira, o cumprimento dos obxectivos de 

estabilidade orzamentaria e de sustentabilidade financeira e a observancia dos 

requirimentos acordados na normativa europea nesta materia. 
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c) Principio de eficiencia na asignación e utilización de recursos 

públicos. As políticas de gastos públicas deben establecerse tendo en conta a situación 

económica, os obxectivos da política económica e o cumprimento dos principios de 

estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira e executaranse mediante unha 

xestión dos recursos públicos orientada pola eficacia, eficiencia e calidade, a cuxo fin se 

aplicarán políticas de racionalización do gasto e de mellora da xestión do sector público. 

d) Principio de Responsabilidade: O incumprimento das obrigacións contidas na Lei 

Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade 

Financeira, así como as que se provoquen ou contribúan a producir o incumprimento 

dos compromisos asumidos por España de acordo coa normativa europea, motivará que 

se asuman, na parte que lles sexa imputable, as responsabilidades que tal 

incumprimento motivase.  

e) Principio de Lealdade Institucional: As Administracións Públicas adecuaranse, nas 

súas actuacións, ao principio de lealdade institucional. 

 

III.- TRAMITACIÓN E DOCUMENTACIÓN 

1.- O Orzamento, proposto inicialmente polo órgano competente dos mesmos, será remitido á 

Entidade Local da que dependan antes do 15 de setembro de cada ano, acompañado da 

documentación sinalada no artigo 168.1 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais.  

As sociedades mercantís, mesmo daquelas en cuxo capital sexa maioritaria a participación da 

entidade local, remitirán a esta, antes do día 15 de setembro de cada ano, as súas previsións de gastos 

e ingresos, así como os programas anuais de actuación, investimentos e financiamento para o exercicio 

seguinte. 

2.- O Anteproxecto, confeccionado pola Intervención, servirá de base para a formación do 

Proxecto. 

3.- O Proxecto de Orzamento Xeral formarao a Presidencia da Entidade, sobre a base dos 

Orzamentos e Estados de previsión a que se refire o punto 2 do apartado II. 

Ao mesmo haberá de unirse a documentación sinalada no artigo 168 do Texto Refundido da Lei 

Reguladora das Facendas Locais:  

• Memoria explicativa do seu contido e das principais modificacións que presente en 

relación co vixente. 

• Liquidación do Orzamento do exercicio anterior e avance da do corrente, referida polo 

menos a seis meses do mesmo. 

• Anexo de Persoal da Entidade Local. 

• Anexo dos investimentos a realizar no exercicio. 

• Informe económico-financeiro, no que se expoñan as bases utilizadas para a avaliación 

dos ingresos e das operacións de crédito previstas, a suficiencia dos créditos para C
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atender o cumprimento das obrigacións esixibles e os gastos de 

funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelación do Orzamento. 

4.- Tramitación do expediente: Fases 

a) Elevación ao Pleno. O Proxecto de Orzamento Xeral, informado o Interventor e cos 

anexos e documentación complementaria, será remitido polo Presidente ao Pleno da 

Corporación antes do día 15 de outubro para a súa aprobación, emenda ou devolución. 

(art. 168.4 TRLRHL e art. 18.4 R.D. 500/1990) 

b) Aprobación inicial do Orzamento polo Pleno da Corporación (art. 22.2.e) LBRL), por 

maioría simple dos membros presentes ( art. 47.1 LBRL). 

O acordo de aprobación que será único, haberá de detallar os Orzamentos que 

integran o Orzamento Xeral, non podendo aprobarse ningún deles separadamente. (art. 

168.5 TRLRHL). 

Así mesmo, deberá facerse constar en acta, a aprobación expresa das Bases de 

Execución do Orzamento. 

c) Información pública por espazo de quince días hábiles, no Boletín Oficial da 

Provincia, prazo durante o cal os interesados poderán examinalos e presentar 

reclamacións ante o Pleno. (art. 169.1 TRLRHL e art. 20.1 R.D. 500/1990).  

Tamén se procederá á súa publicación no Portal de Transparencia desta Corporación, de 

conformidade co artigo 14 da Lei 4/2016, de 15 de decembro, de Transparencia e Bo 

Goberno de Castela-A Mancha. 

d) Resolución de todas as reclamacións presentadas. O Pleno disporá para resolvelas 

dun prazo dun mes. (art. 169.1 TRLRHL e art. 20.1 R.D. 500/1990). 

e) Aprobación definitiva. O Orzamento Xeral considerarase definitivamente aprobado se ao 

termo do período de exposición non se presentaron reclamacións; en caso contrario, 

requirirase acordo expreso polo que se resolvan as formuladas e apróbese 

definitivamente. (art. 169.1 TRLRHL e art. 20.1 R.D. 500/1990). 

A aprobación definitiva do Orzamento Xeral polo Pleno da Corporación haberá de 

realizarse antes do 31 de decembro do ano anterior ao do exercicio en que debe 

aplicarse. 

Se ao iniciarse o exercicio económico non entrase en vigor o Orzamento correspondente, 

considerarase automaticamente prorrogado o do anterior, cos seus créditos iniciais, sen 

prexuízo das modificacións que se realicen conforme ao disposto nos artigos 177, 178 e 

179 do TRLRHL e ata a entrada en vigor do novo Orzamento. (art. 169.6 TRLRHL e art. 

21.1 R.D. 500 /1990). 

f) Publicación. O Orzamento Xeral definitivamente aprobado será inserido no Boletín Oficial 

da Corporación, se o tiver e, resumido por capítulos de cada un dos Orzamentos que o 

integren, no da Provincia. (art. 169.3 TRLRHL e art. 20.3 R.D. 500/1990). 
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Procederase á súa publicación no Portal de Transparencia desta 

Corporación, de conformidade co artigo 8.1 d) da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de 

transparencia, acceso á información pública e bo goberno, e o artigo 14 da Lei 4/2016, de 

15 de decembro, de Transparencia e Bo Goberno de Castela-A Mancha. 

g) Remisión do expediente e entrada en vigor. Do Orzamento Xeral definitivamente 

aprobado remitirase copia á Administración do Estado e á Comunidade Autónoma. A 

remisión realizarase simultaneamente ao envío ao Boletín Oficial da Provincia. (art. 169.4 

TRLRHL e art. 20.4 R.D. 500/1990). 

O Orzamento Xeral entrará en vigor no exercicio correspondente, unha vez publicado na 

forma prevista no art. 169.3 do TRLRHL e no art. 20.3 do R.D. 500/1990. (art. 169.5 

TRLRHL). 

 

IV.- ANÁLISE ECONOMICO-FINANCEIRO 

De conformidade co disposto no artigo 18 do Real Decreto 500/1990, en relación co artigo 168 

do TRLRHL, emítese o presente informe para a súa incorporación ao expediente de Orzamento Xeral 

da Entidade para 2024:  

  A) PROXECTO DE ORZAMENTO DO CONCELLOPARA O EXERCICIO 2024 

O Proxecto que se presenta a informe desta Intervención cuxo contido e resumo a nivel de 

capítulos aparece detallado nos anexos , presenta o seguinte resumo: 

  Orzamento de INGRESOS.. 5.373.567,29 € 

  Orzamento de GASTOS…..  5.373.567,29 €    

  DIFERENZA.......... Nivelado     

   B) BASES DE CÁLCULO 

Os criterios ou factores que se consideraron para estimar os ingresos e cuantificar os créditos 

orzamentarios son os seguintes: 

1.- Estimación dos recursos económicos. Realizáronse tomando como base a proposta 

realizada, tendo en conta os seguintes aspectos: 

• As previsións de dereitos a liquidar é a recadación  para 2024, tomando como base a 

realizada en exercicios anteriores, xa que non existe diferenza de tarifas nin de números 

de contribuíntes significativas. 

• Os compromisos de achegas das administracións Públicas. 

• Outros dereitos susceptibles de cobro. 

. 
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2.- Cuantificación dos créditos orzamentarios. Realizouse en función das 

seguintes premisas: 

• A valoración do Persoal orzamentario da acordo ao disposto na lexislación específica, 

persoal que se estima necesario e suficiente para cumprir os cometidos da mesma . 

• Os compromisos adquiridos con terceiros, mediante contratos, convenios, pactos ou 

acordos, especialmente ca empresa concesionaria do Servizo cuxa situación é da 

continuidade forzosa e facturación por custes reais e as que teñen compromisos de 

gastos legalmente adquiridos 

• A cuantificación de necesidades de outros  bens correntes e servizos estimadas. 

. 

 C.- NIVELACIÓN ORZAMENTARIA 

Cada un dos Orzamentos que integran o Orzamento Xeral deberá presentarse sen déficit 

inicial, nivelados nos seus estados de ingresos e gastos. 

O Proxecto de Orzamento do Concello preséntase NIVELADO nos seus estados de gastos e ingresos.  

    D.- ESTABILIDADE ORZAMENTARIA 

 

Análise da Estabilidade Orzamentaria :  

Nos remitimos ao exposto no  informe aparte  

A Orde HFP/1254/2023, do 22 de novembro, pola que se ditan as normas para a elaboración dos 

Orzamentos Xerais do Estado para 2024 publicada no Boletín Oficial de España (BOE) o pasado 23 de novembro, 

sinala expresamente que: «Os Orzamentos Xerais do Estado para 2024 serán os primeiros que deban facer fronte á 

reactivación das regras fiscais desde a súa suspensión no ano 2020».  

 

ESTABILIDADE ORZAMENTARIA 

 

A Estabilidade Orzamentaria, regulada nos artigos 3 e 11 da LOEPSF, defínese como a situación de 

equilibrio ou de superávit computada, ao longo do ciclo económico, en termos de capacidade de financiamento #de 

acordo con a definición contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC10). 

En virtude desta, as Entidades Locais non poden incorrer en déficit estrutural -entendido como déficit 

axustado do ciclo, neto de medidas excepcionais e temporais-, debendo de manter unha posición de equilibrio ou 

superávit orzamentario. 

Durante os exercicios 2020, 2021, 2022 e 2023 o seu cálculo realizouse a efectos meramente informativos, 

sen que xerase maiores consecuencias por estar o obxectivo de estabilidade orzamentaria suspendido. 
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Para o exercicio 2024, a volta das regras fiscais supón a necesidade de emitir o informe 

de control financeiro permanente sobre o cumprimento desta regra fiscal. Ademais, o día 12 de decembro deuse a 

coñecer o obxectivo de estabilidade orzamentaria fixado polo Goberno en termos de capacidade/necesidade de 

financiamento para o conxunto das Administracións Públicas e para as Entidades locais -0,0-, cifra coherente co 

disposto no apartado 4 do artigo 11 da LOEPSF: «as Corporacións locais deberán manter unha posición de 

equilibrio ou superávit orzamentario». 

O fin da suspensión das regras fiscais devólvenos a este escenario no que este cumprimento ou 

incumprimento pode xerar consecuencias (entre elas, principalmente, a elaboración dun PEF), pero polo momento 

s, aínda non se fixaron os termos dese posible incumprimento en aprobación do Orzamento. 

 

    E.- REMANENTE DE TESOURARÍA NEGATIVO DE EXERCICIOS ANTERIORES. 

APROBACIÓN DUN PLAN FINANCEIRO DE SANEAMENTO 

O Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, sinala no seu artigo 193 que en 

caso de Liquidación do Orzamento con Remanente de Tesouraría Negativo, o Pleno da Corporación ou 

o órgano competente do Organismo Autónomo, segundo corresponda, DEBERÁN PROCEDER, na 

primeira sesión que celebren, á REDUCIÓN de GASTOS do novo Orzamento por contía igual ao déficit 

producido. 

Se dita redución non resultase posible, poderase acudir ao concerto dunha operación de 

crédito polo seu importe, sempre que se dean as condicións sinaladas no artigo 177.5 de devandito 

TRLRHL. 

De non adoptarse ningunha das medidas anteriores, o Orzamento do exercicio seguinte 

haberá de aprobarse cun superávit inicial de contía non inferior ao repetido déficit. 

A Disposición Transitoria Cuarta da Lei 22/93, de 29 de decembro, dispuña que, ademais, 

as Corporacións Locais poderán adoptar optativamente pola APROBACIÓN DUN PLAN 

FINANCEIRO DE SANEAMENTO. Esta disposición non está actualmente en vigor, a pesar do cal, hai 

que admitir esta posibilidade con carácter supletorio para aqueles supostos nos que non se poidan 

adoptar ningunha das medidas propostas ou non se poidan adoptar nun único exercicio xustificándoo 

adecuadamente no propio plan de saneamento financeiro. Así se admitiu pola STS  do Contencioso 

Administrativo de 20 de novembro de 2008 que dispón que: “a elaboración dun plan de saneamento 

financeiro incluíndo medidas de redución do gasto de distintos capítulos, actuacións tendentes á obtención de 

quita ou espera no pago de distintas débedas, medidas de xestión tributaria, etc. presentado na primeira sesión 

que celebre a Corporación tras a liquidación do orzamento con remanente de tesouraría negativo encaixa nunha 

interpretación conxunta de tales medidas, máxime ao incluír a redución de gasto en primeiro lugar. Comporta 

actuar conforme ao establecido nas normas legais e regulamentarias antes mencionadas.” 

 

    F.- REGRA DE GASTO 
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A Lei Orgánica de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira establece entre os 

seus obxectivos garantir a estabilidade orzamentaria e a sustentabilidade financeira de todas as 

Administracións Públicas. 

 

Por iso a aprobación e liquidación dos Orzamentos das Entidades Locais deben realizarse baixo o 

cumprimento do chamadas tres regulas fiscais: a estabilidade orzamentaria,  a regra do gasto e a débeda 

pública. Ademais,  tal e como dispoñen os artigos 3 e 11 da  LOEPSF, a modificación dos mesmos igualmente 

debe realizarse baixo o cumprimento da estabilidade orzamentaria. 

 

 A obrigación de cumprir a regra de gasto imponse a todas as Administracións Públicas na execución e 

liquidación do orzamento, non así na elaboración. 

 

Con todo, tense en conta na fase de aprobación para fixar un marco polo que debe transcorrer a execución do 

orzamento ao longo do exercicio, para garantir así o seu cumprimento en liquidación do Orzamento. 

 

Segunda. O % de incremento que se pode orzar en crédito para o orzamento de 2024 será do 2,6%, de acordo 

con a taxa de referencia de crecemento do PIB fixada polo Consello de Ministros. 

 

Terceira. O cálculo do gasto computable realizarase a partir da liquidación do Orzamento do devandito 

exercicio, de acordo con a fórmula indicada na «Guía para a determinación da Regra de Gasto para 

Corporacións locais». En caso de non dispoñer da liquidación do exercicio anterior no momento de calcular a 

regra de gasto realizarase unha estimación desta. 

 

V.- INFORME 

Examinada a documentación que integra o expediente: 

•  Estados de ingresos e gastos do Orzamento do Concello para 2024 

•  Liquidación do Orzamento do Concello do Exercicio de 2023.. 

•  Avance da Liquidación do Orzamento do Exercicio de 2024.. 

• Anexo de persoal. 

• Estado da Débeda. 

• Anexo de Investimentos. 

• Outra documentación complementaria. 

Esta Intervención ten a ben INFORMAR: 

1º.- Que o Proxecto de Orzamento Cerdedo-Cotobade para o Exercicio de 2024. preséntase 

NIVELADO nos seus estados de gastos e ingresos por un importe total  de 5.373.567,29, cuxo resumo 

por capítulos é o que se recolle en ANEXO I adxunto. 
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2º.- Que o órgano competente para a súa aprobación inicial é a Asemblea , co 

quórum de “maioría simple”, a proposta da Presidencia , previo ditame da Comisión Informativa de 

Facenda . 

Que o procedemento a seguir para a súa aprobación é o descrito no apartado III deste informe. 

4º.- Que coa aprobación do Orzamento enténdese aprobada o Persoal Orzamentario e as 

Bases de Execución do Orzamento. 

  

En consecuencia, INFÓRMASE FAVORABLEMENTE o PROXECTO DE 

ORZAMENTO XERAL DO CONCELLO DE  CERDEDO-COTOBADE PARA O EXERCICIO 

2024. 
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